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Dotyczy post¢gpowania przetargowego pn.: ,,Wykonanie bieZni czterotorowej o nawierzchni
poliuretanowej, skoczni w dal, rzut kuly, rzut oszczepem, odwodnienie liniowe bieZni,
chodniki i opaski w ramach inwestycji pod nazwsg - Budowa bieini okélnej wraz z
urzgdzeniami lekkoatletycznymi przy Szkole Podstawowej w Gregbocicach”.

estujgcy Wykonawca estuje : POLCOURT S.A., ul. Generala Zajgczka 11, lok. C7,
01-510 Warszawa.

Zamawigjgey: Gmina Grgbocice.
PROTEST

Na podstawie art. 179 ust. | w zw. z art. 180 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowiefi publicznych (. j. Dz. U. z 2007 r. nr 223 poz. 1655) — zwanej dalej PZP - Protestujacy
(POLCOURT S.A. z siedzibg w Warszawie), reprezentowany przez Prezesa Zarzgdu Marka
Piotrowicza, wnosi protest dotyczacy tredci specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia
(»,SIWZ"™), a mianowicie wobec nastgpujgcych czynnodci Zamawiajgcego dotyczacych
sporzgdzenia STWZ:

takie opisanie przedmiotu zaméwienia, ktére utrudnia uczciwg konkurencje, w tym
okreslenie cech wskazujgcych na jednego producenta, a takZze opisanie przedmiotu
zaméwienia w spos6b nadmiernie rygorystyczny, nieuzasadniony potrzebami
Zamawiajgcego, a przez to bezpodstawnie ograniczajgcy krag wykonawceéw zdolnych do
wykonania zamdwienia. Tym samym opis przedmiotu zaméwienia w sposéb
nieuzasadniony uniemozliwia Protestujgcemu ubieganie si¢ o uzyskanie zaméwienia,

modyfikacji przez Zamawiajgcego SIWZ poprzez zmiang opisu przedmiotu zaméwienia, w
sposéb ktéry wyeliminuje wszystkie zapisy, ktére utrudniaja uczciwg konkurencje, w tym
okresdlajgce cechy wskazujgce na jednego producenta, a takze rezygnacj¢ z opisania
przedmiotu zaméwienia, w sposdb nieuzasadniony potrzebami Zamawiajgcego, a przez to

NIP 525-240-82-17
Regon 141085487
KRS 0000289547 Kapital zaktadowy wptacony w catoéci wynosi 1 000 000 ztotych




KWI 21 10:04 POLCOURT 022 314 66 59 st2

Polcourt Spétka Akcyjna
ul. Gen. Zajaczka 11 lok. C7 www.polcourt.eu

3 p°|cou r' 01-510 Warszawa e-mail: info@polcourt.eu
tel./fax: 022 - 314 66 50/8 fax: 022 - 314 66 59

Podstaws niniejszego protestu jest naruszenie przez Zamawiajgcego postanowien PZP, w
szczegblnodei:

]

1) art. 7 ust. 1 PZP — poprzez przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania z naruszeniem
zasady przestrzegania uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonaweéw,

2) art. 29 ust. 1-3 PZP - poprzez takic opisanie przedmiotu zaméwienia, ktére utrudnia uczciwg
konkurencjg, w tym okreélenie cech wskazujacych na jednego producenta, a takze opisanie
przedmiotu zaméwienia, w spos6b nadmiernie rygorystyczny, nieuzasadniony potrzebami
Zamawiajgcego, a przez to bezpodstawnie ograniczajacy krag wykonawcéw zdolnych do
wykonania zamdéwienia,

Uzasadnienie

Protestujacy posiada interes prawny w podejmowaniu srodkéw ochrony prawnej poniewaz jego
interes prawny w uzyskaniu przedmiotowego zamdwienia doznal uszczerbku, gdyz zaskarzone
postanowienia SIWZ sformulowane zostaly w ten sposéb, ze nie jest mozliwe zloZenie przez
Protestujgcego oferty speiniajgcej wymagania Zamawiajgcego. W przypadku prawidiowego
dzialania Zamawiajgcego Protestujgcy mogiby ubiegaé si¢ o udzielenie przedmiotowego
zamb6wienia. Protestujgcy pobierajgc SIWZ w postgpowaniu o udzielenie zamdéwienia
publicznego, liczy na uzyskanie zamdéwienia, a w tym stanie faktycznym w zwigzku z
naruszeniem ww. przepiséw PZP przez Zamawiajgcego, nie jest mozliwe uzyskanie przez
Protestujacego przedmiotowego zamowienia.

Zamawiajgcy opisal przedmiot zaméwienia w spos6b nadmiemnie rygorystyczny,
nieuzasadniony potrzebami Zamawiajacego, a przez to bezpodstawnie ograniczajgcy krag
wykonawcéw zdolnych do wykonania zamdéwienia. Zamawiajacy ograniczyl przez to ilosé
wykonawcéw, ktérzy mogg zlozyé waine oferty w przedmiotowym postgpowaniu.
Zamawiajgcy okreflil parametr wydluZenie wzgledne przy rozcigganiu (%) jako 53 = 3,
Nalezy zwrécié uwage na fakt, ze Zamawiajgcy poprzez wprowadzenie tego wymogu
automatycznie eliminuje wiele doskonatych produktéw i bezpodstawnie stawia w
uprzywilejowanej pozycji firme, ktéra posiada opisang nawierzchnig¢. Protestujgcy wskazuje, ze
wigkszoéé bardzo dobrych i sprawdzonych na wielu obiektach produktéw, uznanych firm,
posiadajacych certyfikat IAAF, nie spelnia tego wymogu Zamawiajgcego. Protestujgcy wnosi
zatem o okreélenie parametru wydluzenie wzglgdne przy rozcigganiu (zerwaniu) (%) jako
> 66. Protestujgcy domaga si¢ zatem, aby Zamawiajgcy zmodyfikowal SIWZ w ie
wskazanego parametru. Wykonanie zaméwienia przy zastosowaniu nawierzchni o ym,
zmienionym zgodnie z 2adaniem Protestujgcego parametrze, w réwnym stopni : j
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zachowanie wszelkich parametréw uzytkowych i funkcjonalnych i nie wprowadza
jakiegokolwiek zagrozenia dla prawidlowego wykonania zaméwienia.

[11. Nawierzchni sportowej nie wolno opisywaé za pomocg parametréw, ktére ograniczajg
konkurencj¢ (Wyrok Zespolu Arbitréw z dnia 15.12.2006 r., sygn. akt UZP/Z0/0-2926/06).
Naleiy jednak podkrefli¢, Ze naruszeniem przepiséw PZP jest opisywanie przedmiotu
zamdwienia, w spos6b nadmiernie rygorystyczny, mieuzasadniony potrzebami
Zamawiajgcego, a przez to bezpodstawnie ograniczajgcy krag wykonawcéw zdolnych do
wykonania zamoéwienia, Jezeli Zamawiajgcy stawia wymagania dotyczgce przedmiotu
zambwienia, ktbére nie sg uzasadnione jego potrzebami, to takie dzialania Zamawiajgcego
stanowi naruszenie zasady uczciwej konkurencji.

[V. Dziatania Zamawiajacego godzg w fundamentalne zasady udzielania zaméwieni publicznych —
zasade uczciwej konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow, a takze naruszajg zakaz
takiego opisywania przedmiotu zaméwienia, ktére wskazuje na konkretny produkt, oferowany
przez konkretnego wykonawcg. Ustawa zawiera wyrazny zakaz dokonywania opisu przedmiotu
zaméOwienia w sposob, ktéry mégtby utrudniac uczciwg konkurencj¢. Zamawiajgcy ma zatem
obowigzek dopusci¢ konkurencj¢ miedzy wykonawcami moggcymi spelmi¢ postawione
wymogli w odniesieniu do przedmiotu zamdéwienia bez ograniczania dost¢pu do
zaméwienia. Dlatego bardzo istotng czynnodcia Zamawiajgcego jest dokonanie opisu
przedmiotu zaméwienia przez wskazanie tych jego cech, ktére majg dla Zamawiajgcego
kluczowe znaczenie, jednakze katalog tych cech powinien by¢ obiektywnie uzasadniony.
Ponadto podkresli¢ trzeba, ¢ juz samo zaistnienic mozliwosci utrudnienia uczciwej
konkurencji, a nie jej wystgpienie, pozwala stwierdzi¢ nieprawidtowos¢ w opisie przedmiotu
zamoéwienia, a tym samym niezgodno$¢ z prawem. Majgc na uwadze treé¢ art. 7 ust. 1 PZP, jak i
pozostatych przepiséw ustawy odnoszgcych si¢ do zagadnienia zasady uczciwej konkurencji
mozna stwierdzié, ze dzialania Zamawiajgcego podejmowane w toku przygotowania oraz
przeprowadzenia postgpowania powinny byé ukierunkowane zasadniczo na zachowanie zasady
réwnego dostgpu do zaméwienia. Rozpatrujge mozliwos$é ograniczenia uczciwej konkurencii
przez dokonanie tendencyjnego opisu przedmiotu zaméwienia nalezy mie¢ na wzgledzie
warunki rynku whasciwego dla danego zamdéwienia.

V. Regulacje prawne wyrazone w art. 29 PZP ngkladajg wyrazny obowigzek na Zamawiajgcego by
przedmiotu zaméwienia nie opisywaé w sposdb, ktéry méglby utrudni¢ uczciwg konkurencie.
Zapis ten shuzy realizacji ustawowych zasad uczciwej konkurencji, a co za tym idzie zasady
réwnego dostepu do zaméwienia, wyrazonych w art. 7 ust. 1 PZP. Przywotany artykut brzmi:
"zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zaméwienia wSppséb
zapewniajgcy zachowanie uczeiwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawced :
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go pojmowaé jako pewnego rodzaju klauzule generalng, z ktérej wynika koniecznosé
przestrzegania zasady konkurencji i rbwnego traktowania wykonawcéw. Ochrona tych dwéch
zasad ley w interesie nie tylko samych ubiegajgcych si¢ 0 zaméwienia wykonawcéw, lecz
réwniez w interesie publicznym, a ich realizacja niewstpliwie stanowi tez swoisty
gwarancj¢ przejrzystoéci i kontroli wydatkéw publicznych., Realizacja zasad przejawia si¢
oczywiscie w czynnosciach, jakie Zamawiajgcy podejmuje w postepowaniu. Do najbardziej
istotnych mozemy zliczyé tutaj czynnoéé opisu przedmiotu zaméwienia, czyli ogélnie
méwigc konstruowania treéci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.
Niejednokrotnie na tym etapie wykonywanych czynnofci wystgpujg sytuacje
"patologiczne” dla systemu zaméwien. Majsc na uwadze tak tresé art. 7 ust 1 PZP jak i
pozostatych przepiséw tej ustawy odnoszacych sie do zagadnienia zasady uczciwej konkurencji
mozna stwierdzié, Ze dzialania Zamawiajgcego podejmowane w toku przygotowania
postgpowania oraz jego przeprowadzenia powinny byé ukierunkowane zasadniczo w
nastgpujacych obszarach: nie ograniczania i nie utrudniania konkurencji, a takze zapewnienia
konkurencji. Biorgc pod uwagg zapis art. 29 ust. 2 PZP, zgodnie z ktérym przedmiotu
zam6wienia nie mozna opisywaé w sposéb, ktéry mégiby utrudnia¢ uczciwg konkurencie,
wystarczy do stwierdzenia faktu nieprawidlowosci w opisie przedmiotu zamdwienia, a tym
samym sprzeczno$ci z prawem, jedynic zaistnmienie mozliwodci utrudniania uczciwej
konkurencji poprzez zastosowanie okreélonych zapiséw w SIWZ, niekoniecznie za$
realnego uniemozliwienia takiej konkurencji.

Majgc na uwadze przedstawiong argumentacjg, Protestujgcy stwierdza, iz wniesienie protestu
jest uzasadnione oraz konieczne i wnosi o jego uwzglednienie w catodci. Protestujgcy zwraca
takZe uwagg, iz udzielenie zaméwienia publicznego, ktérego przedmiot zostal okreflony w
sposéb naruszajjcy zasady uczciwej konkurencji jest naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych okreflonym w ustawie z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnodci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z pén. zm.).
Wskazane regulacje podkreSlaja wage, jaka przyklada ustawodaweca do problematyki
prawidlowego okreslania przedmiotu zamoéwienia. Protestujgcy ma zatem nadzieje, ze
przedstawiona w niniejszym prote$cie argumentacja zostanie rozwazona szczegblnie uwaznie.

Zatgczniki:
1) odpis KRS Protestujgcego @
W imieniu Protestujgcego,
I'g COURT
o 'lw. 11, iok. C7
NP mv Regon 141085487
NIP 525-240-82-17
Regon 141085487
KRS 0000289547 Kapitat zakiadowy wptacony w caloéd wynosl 1 000 000 ziotych




